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Zpracovani zasad organizace vystavby jako podklad pro
plan BOZP

Stavebnictvi je odvétvi, v némz jsou zaméstnanci vystaveni vysokému
pracovnimu riziku. V tomto c¢lanku si proto opét pripomenme diileZitou
ulohu koordinatora BOZP na stavenisti.

Kazda lidska Cinnost je spojena s riziky. Pokud je tato cinnost vykonavana v
pracovnépravnim vztahu, pak je povinnosti zaméstnavatele rizika preventivné
vyhledavat a prijimat opatreni pro jejich odstranéni ¢i minimalizaci.

Stavebnictvi je odvétvi, v némz jsou zameéstnanci vystaveni vysokému
pracovnimu riziku. Dle statistik Urazovosti se fadi mezi jedno z
nejnebezpecnejsich pramyslovych odvétvi v Ceské republice. Za poslednich 10
let na stavbach v Ceské republice zahynulo 376 osob. Pokud bychom se zamérili
na urazovost v roce 2011, tak v prvnim ctvrtleti roku evidoval Statni urad
inspekce prace (SUIP) celkem 12 289 pracovnich Grazl. Z tohoto poétu bylo 31
smrtelnych a 337 zdvaznych pracovnich Grazl (s hospitalizaci delsi nez 5 dnd).
Na stavebnictvi jich pripadd nejvétsi pocet a hlavni pric¢inou vzniku téchto
pracovnich Urazl bylo nedodrzovani bezpe&nostnich pfedpisi b&hem provadéni
stavebnich procest, zejména pak nedodrzeni bezpe&nostnich pozadavkd pti praci
ve vyskach.

Podle Zakoniku prace za Skody na zdravi i za vécné skody souvisejici s pracovnim
Urazem odpovida zaméstnavatel (zadavatel) spolu se zhotovitelem stavby.
Snahou mnoha zadavatell staveb je vS$ak prenést celou zodpov&dnost za
bezpecnost a ochranu zdravi pri praci na stavenisti (ddle jen BOZP) na
zhotovitele stavby. Z pravniho hlediska zadavatel sice mlze prenést své
povinnosti na zhotovitele, avSak v pripadé neplnéni povinnosti neni zprostén
zakonné odpovédnosti za Skody. Zadavatel stavby ma pri zahajeni stavebni dila
vétsSinou jen dva zajmy:

e aby dilo bylo co nejlevnéjsi,
e aby bylo realizovano v co nejkratsi dobé.

Oba tyto pozadavky maji negativni dopad na bezpecnost prace pri realizaci
stavby. Omezeni finanénich prostfedkl vede u zhotoviteld stavby k tomu, Ze
nejsou prijimana dostatecnd bezpecnostni opatfeni a Setfi se zejména na
nebudovani pomocnych stavebnich konstrukci. Zkracovani Ihit vystavby dale
vede k tomu, ze se na jednom spolecném pracovisti koncentruje vice Cinnosti a
pracovnikl. To zplsobuje, Ze pracovnici se mohou vzajemné ohroZovat.
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Aby se t&mto rizikim predchazelo, pozaduje zakon &. 309/2006 Sb., ktery
vychazi ze smérnice EU 92/57/EHS, aby zadavatel stavby v dobé pripravy stavby
(tj. v dobé pripravy projektu), urcil koordinatora bezpecnosti a ochrany
zdravi prFi praci na stavenisti (dale jen koordinator BOZP) pro pripravu. Ve
spolupraci s nim zajistuje zpracovani planu bezpeénosti a ochrany zdravi pFi
praci na stavenisti (ddle jen Plan BOZP). Plan BOZP ve smyslu zdkona ¢.
309/2006 Sb. a vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. je zivy a otevieny dokument
zpracovdvany odborné zplsobilou osobou pro fazi pripravy stavby a
dopracovavany ve fazi realizace stavby. Jeho hlavnim Ukolem je zajistit bezpecné
a zdravi neohrozujici pracovni prostredi.

PfestoZze nové Upravy v legislativé plati jiz od roku 2006, na mnohych stavbach
stale je&té nefunguji. Nejdllezit&j&i zménou, kterd se tyka Gc¢astnikd vystavby, je
zavedeni:

« novych povinnosti pro zadavatele stavby (viz. nize),
e nového subjektu, ktery do té doby na stavbach v CR nebyl znam a tou je
funkce koordinatora BOZP na stavenistich.

Se vznikem funkce koordinatora BOZP souvisi i nova povinnost zpracovat plan
BOZP. Bohuzel fedeni planti BOZP v projektech ve fazi pfipravy staveb je zatim
nedostatecné, stejné tak jako vcasné urceni koordinatora a nasledna spoluprace
projektanta s koordinatorem BOZP. Povrchné a nedostatecné je také resSena
identifikace nebezpeli a hodnoceni rizika BOZP. Zpétna vazba z praxe ukazuje,
ze stavajici legislativa neni spravné pochopena a nejvétsi nedostatky jsou v
nepochopeni nutnosti urcit koordinatora jiz ve fazi pripravy projektu. Pravé v
etapé pripravy projektu ma nejvice informaci o navrhované stavbé projektant,
ktery by mél dle narocnosti stavby zadavatele upozornit na povinnost stanovit
koordinatora BOZP.

Zadavatel stavby ve vét§iné pfipadl o svych povinnostech nemd dostateéné
poveédomi. Predpoklada, ze ma-li uzavrenu smlouvu s projektantem o zhotoveni
projektové dokumentace (k ohlaseni stavby, k Zadosti o stavebni povoleni, popf.
k oznameni stavby ve zkraceném stavebnim Fizeni), naplnil vSechny povinnosti
stanové zakonem. Zadavatel stavby ma dle zakona ¢. 309/2006 Sb. tyto tri
zakladni povinnosti (viz obr. 1):

o urcit koordinatora BOZP na stavenisti,
e provést oznameni o zahajeni stavebnich praci na OIP,
e Vv pripadé potreby zajistit zpracovani planu BOZP.

Na tyto povinnosti by mél zadavatele stavby upozornit projektant, ktery
odpovidd za spravnost a celistvost projektové dokumentace, coz se v praxi
vétSinou nedéje. SkuteCna situace na stavbach mnohdy neodpovida ani
pozadavkim legislativy ani poZzadavkim zadavateld (investorl). Koordinator ve
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vétsiné pFipadl neni uréen vibec, nebo v lepdim ptipadé je uréen az ve fazi
realizace stavby. Pravni vztah koordinatora a projektanta neni jednoznacné
upraven zadnym predpisem. Koordindtor své pozadavky muiZe uplatfovat pouze
pfes zadavatele stavby. A pravé zadavatel stavby je ze zakona povinen
zajistit koordinatorovi soucinnost s projektantem popr. dalSimi osobami
potifebnymi pro tvorbu planu.

Koordinator BOZP by mél byt ur¢en zadavatelem bezprostredné po projektantovi,
aby projekt mohl pfipominkovat jiz v dobé jeho vzniku a zajistit zpracovani planu
BOZP tak, aby byl souldsti projektové dokumentace. Proto je velmi dlleZitd
soucinnost zadavatele stavby, projektanta a koordinatora BOZP, aby mohla
vzniknout kvalitni a ucelena projektova dokumentace. Tato dokumentace se
stava podkladem pro zpracovani planu BOZP a pro bezpecnou realizaci
stavebniho dila.

Koordinator BOZP béhem pripravy stavby zabezpecuje, aby plan BOZP obsahoval
(pfimérené povaze, rozsahu stavby a mistnim a provoznim podminkdam
stavenisté) udaje, informace a postupy zpracované v podrobnostech nezbytnych
pro zajisténi bezpedné prace. Plan BOZP mize vSak ve fazi zpracovavani
projektové dokumentace specifikovat pouze takové Udaje, pro néz jsou v dobé
zpracovani dostupné podklady. Mél by obsahovat tvorbu zasad a popis
predpokladanych nebezpedi a rizik, kterd budou vznikat v ddsledku provadéni
praci. Jde o tzv. stanoveni technickych a organizacnich opatreni pred ohrozenimi,
které prinasi jednotlivé prace nebo soubéh pracovnich cinnosti (manipulace
jefdbl, montaze stfech a vodorovnych konstrukci, prdce PSV na stavenisti

apod.).
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Obr. 1 Schéma povinnosti zadavatele stavby dle zakona ¢. 309/2006 Sb.
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Pfed zahdjenim praci na stavebnim dile je nutné, aby si kazdy zadavatel stavby
uvédomil, zda zamyslenou stavbu bude mozZno realizovat bé&znym zplsobem
nebo pljde o prace a ¢&innosti, které vystavuji osoby zvy$enému ohroZeni Zivota
nebo poskozeni zdravi - napf. stavba realizovana:

e Za provozu,
e Ve stisnénych podminkach (napr. dokoncovaci prace),
e Vv ochrannych pasmech inzenyrskych siti,
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e Vv nebezpecnych prostorach (studny, zasobniky) - kde pracovnik musi byt
jistén jinym pracovnikem, ktery je mimo nebezpecny prostor.

Na tyto nebezpecné prace by mél zadavatele stavby upozornit jiz projektant.

Koordinator pfi své Cinnosti v rdmci pripravy stavby a tvorby planu BOZP musi
posuzovat projekt v jeho jednotlivych fazich a podle nich plan BOZP zpracovat
tak, aby byl skute¢né souhrnem koordinacnich opatfeni pro eliminaci rizik na
konkrétni stavbé.

Role stavebniho koordinatora je nejen v koordinaci bezpecnosti technologickych a
pracovnich postupl, zajisténi neohroZeni pracovnikl navzdjem, ale také v
ochrané dotcené verejnosti a ochrané zivotniho prostredi. Prostredkem ke
zkvalithovani Urovné pracovniho a zivotniho prostredi je dodrzovani zasad
bezpecnosti prace. Koordinator by mél byt rovnocenny partner projektanta ve
fazi projektové pripravy a technického dozoru a stavbyvedouciho v realizacni
fazi. Koordinator pro pripravu ma za ukol informovat zadavatele a projektanta o
predpisech vztahujicich se k projektované stavbé, zpracovava plan BOZP a
zajistuje zpracovani pozadavk( na BOZP pii Udrzbé objektu. Lze tedy fici, ze
smyslem zavedeni funkce koordinatora BOZP na stavbach je omezeni rizik a
snizeni Urazovosti.

Koordinator musi reagovat na rozsah a obsah projektové dokumentace, kterou
projektant vytvari. Plan BOZP musi doplfiovat projekt o pozadavky bezpecnosti
prace pracovnich postupd, musi odpovidat ¢asovému harmonogramu a sledovat
¢asovy postup pripravovanych a provadénych cinnosti.

Plan BOZP v pripravné fazi by mél obsahovat:

prehled platné legislativy,

zjisténi potrebnych siti,

vytipovani a eliminaci rizik,

vytipovani ¢innosti, které povedou ke zvlastnim rizikdm a zajistit, aby se
takovéto Cinnosti nekfrizily,

e spolecna a systémova ochranna opatreni.

Nejdulezitéj$im podkladem pro zpracovani planu BOZP je kvalitni zpracovani
zasad organizace vystavby (dale jen ZOV). Vychodiskem pro zpracovani ZOV
je pozadavek stavebniho zakona 183/2006 Sb., vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o
dokumentaci staveb, a vyhlasky ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové
dokumentace dopravnich staveb. Obé vyhlasky stanovi, ze ZOV jsou soucasti
projektové dokumentace. Je v nich uveden obsah a rozsah dokumentace
priklddané k Zzadosti pro ohlaseni stavby, k zadosti o stavebni povoleni a k
oznameni stavby ve zkradceném stavebnim fizeni. Projekt ZOV zpracovava
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autorizovana osoba (autor navrhu stavby ¢i hlavni projektant stavby), nebo pro
ni prislusny specialista, a resi zakladni koncepci zarizeni stavenisteé.

ZOV musi ve fazi pripravy stavby identifikovat mozna nebezpedi a rizika na jiz
vymezeném stavenisti, kterd budou specifickd pro realizaci navrzeného stavebné
konstrukéniho a technologického fesSeni. Musi zohledrovat i dalSi nebezpedi a
rizika, kterd by mohla nastat pfi zvoleném zplsobu provadénych praci nebo pri
soubézném provadéni praci.

Pozadavky na podklady pro kvalitni zpracovani planu BOZP pri pripravé
stavby:

e Uplnost a presnost vdech vstupnich podkladd véetné projektové
dokumentace, kterd byla pribé&zné& koordinovdna se vdemi dotéenymi
organy (informace o stavajicich pozemcich, ochrannych péasmech,
napojovacich bodech siti apod.),

e propojeni prostoru vlastni stavby a zafizeni stavenisté,

o pozadavky na velikost staveni$té (vyuziti stdvajicich objektd, nutné
prondjmy nebo zabory),

« vymezeni vazeb a vlivQ zafizeni stavenisté na okoli (Upravy z hlediska
vefejnych zajmua),

e Udaje o dopravnich trasach,

« informace o soub&Znych stavbach, které by mohly mit vliv na pribé&h
vystavby a tim na BOZP.

Projekt ZOV musi prokazovat technickou redlnost a zarover optimalni zplsob
vystavby na konkrétnim stavenisti z hlediska vyuziti mechanizmi, dopravni
pristupnosti, provizorniho napojeni na inzenyrské sité, bezpecnosti a ochrany
zdravi, bezpec€nosti pozarni i Casovych vazeb. Proto jeho Uroven zpracovani je
dulezitym kritériem pro kvalitni praci koordindtora BOZP. Organizace vystavby je
pojem zahrnujici SirSi problematiku, ktera vyplyva z realizace vystavby v
konkrétnim prostoru, v danych ekonomickych, environmentalnich a technickych
vazbach a jeho soudasti je i vlastni fizeni (management vystavby). ZOV
predstavuji soubor zasad a omezeni, které se musi pfi realizaci vystavby
respektovat. Stavenisté pro navrhovanou stavbu musi byt navrzeno ekonomicky,
bezpecné a s ohledem na ochranu Zivotniho prostredi.

ZOV je soucasti projektové dokumentace a povinnosti projektanta je zajistit jeho
zpracovani a zaroven se podilet (spolupracovat s koordindtorem BOZP) na
vytvoreni planu BOZP pro pripravu stavby. ZOV se zpracovavaji v dobé&, kdy neni
jesté znam konkrétni zhotovitel stavby a vychazi ze stanovisek dotcenych
7 [e] nn O . 4 . 7 v 7y O v V4 v Vs
organu, vlastniku technicke infrastruktury, ucastniku frizeni a navrzenych
technologii. ZOV by mély stanovit zdsady a omezeni, které musi byt pfi realizaci
stavby respektovany a to tak, aby pfi vybérovém fizeni nezvyhodnovaly
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nékterého z uchazedd na zhotoveni stavby, pokud takovéto podminky pfimo
nevyplyvaji z navrhovaného reseni stavby.

Stavebné technologicky projekt (v praxi Casto oznacovany jako POV - projekt
organizace vystavby) se zpracovava pred zahajenim stavby v dobé, kdy je jiz
znam zhotovitel stavby a rozhodujici technologické postupy vystavby. Tento
projekt navazuje a doplfiuje dokumentaci ZOV ovérenou ve stavebnim Fizeni,
zejména oblast ochrany verejnych zajmu, postup pfipravy, provadéni a uzivani
stavby. Obsah a rozsah stavebné technologického projektu neni nikde stanoven a
resi jej zhotovitel stavby. Obvykle obsahuje Casovy plan vystavby, technickou
zpravu zahrnujici organizaci praci na stavenisti v pribé&hu vystavby, Udaje o
zafizeni staveni$té a podminky ptipravy a uzivani, vykresy s prijezdnymi trasami
a vyznacenymi manipula¢nimi a skladovymi plochami apod.

Plan BOZP v realizacni fazi musi zahrnovat detailni postupy jiz znamych
zhotovitell a musi byt dokonéen dostate¢né dlouho pred ndstupem prvniho
zhotovitele na stavenisté. Mél by byt zhotovitelem, projektantem a zadavatelem
odsouhlasen.

Na zavér je dilezité si uv&domit, 7e stavebni prace se zahajuji z podnétu
zadavatele stavby. Ten je vzdy primarné zodpovédny za vytvoreni maximalné
bezpe&ného pracovniho prostiedi tak, aby na stavenistich nedochézelo k Grazim
nebo ohroZovani Zivota a zdravi pracovnikl i vefejnosti. Samozfejmé se
predpoklada, Ze zadavatel neni odborn& zplsobily a znaly v predpisech pro
zajistovani BOZP a proto je mu podana pomocna ruka v podobé koordinatora
BOZP, ktery mu ma byt napomocen ve vytvoreni bezpecného pracovniho
prostredi. Pokud zadavatel nevyuzije moznosti urcit pro svou stavbu koordinatora
BOZP, pak se stava plné zodpovédny za pripadné nedostatky a Urazy na svém
stavenisti. Doporucuje se tedy stanovit koordindtora BOZP i tam, kde tato
povinnost nevyplyva z pfedpisd.

PFispé&vek vznikl s podporou projektu MPSV & HC 205/10 ,Metody a zplsoby
prace koordinatora BOZP na stavenisti".

Praha, 29.11.2011. ZDROJ: BOZPnfo.cz, www.koordinatori-bozp.cz
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