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Poznatky z plnéni povinnosti stavebnikl (investorli)
1.cast

Kdyz 1.1.2007 zacal platit zakon ¢. 309/2006 Sb., ktery ve své treti Casti stanovil dalsi
povinnosti zadavatelim (investorim, objednatelim) staveb, jednalo se o vyraznou
novinku v nasem pravnim fadu. Obsahem tohoto ¢lanku jsou poznatky z nékolikaletého
fungovani zakona.

Povinnosti zadavatell staveb uréuje ustanoveni paragrafd 14 a 15 zdkona ¢. 309/2006
Sb. Pokud si tyto Ukoly ddme do ¢asové navaznosti, tak prvni povinnosti zadavateld je
ucinit rozhodnuti o tom, jak bude stavba zafazena z hlediska svych parametrd. Zakon v
budoucim ¢ase uvadi: ,Budou-li na stavenisti plsobit zaméstnanci vice neZ jednoho

zhotovitele ...". Timto je zadavateldm nazna&eno, ?e v okamZiku, kdy se rozhodnou
realizovat néjakou stavbu, méli by udélat rozvahu. Obsahem rozvahy jsou tfi zakladni
otazky.

Prvni otazkou je, zda je realné, aby zamyslenou akci realizoval pouze jeden zhotovitel
(nepredpokladd se tedy Ucast subdodavatell). Pokud k takovému nazoru dospé&je, mélo
by se to nasledné objevit i v zadavaci dokumentaci pro vybér zhotovitele. Druhou
otdzkou je, zda musi byt stavebni povoleni nebo ohldseni stavby dle poZadavkl
v rozhodovacim procesu, je predpokladana doba realizace v pfepoctu na fyzické osoby:
,celkovad predpokladdand doba trvani praci a &innosti je del&i nez 30 pracovnich dnd, ve
kterych budou vykonavany prace a Cinnosti a bude na nich pracovat soucasné vice nez
20 fyzickych osob po dobu delSi nez 1 pracovni den, nebo celkovy planovany objem praci
a ¢&innosti b&hem realizace dila pfesdhne 500 pracovnich dnd v prepoétu na jednu
fyzickou osobu". Jak ma toto naplnit zadavatel, ktery neni odbornikem ve stavebnictvi?
Mél by pozadat o konzultaci projektanta pfipadné néjakého zastupce stavebni organizace
apod. Doporuéuje se, aby ze strany zadavateld o rozhodovacim procesu byl pofizen
pisemny doklad. Ten bude dlleZity v ptipadech, kdy kontrolni orgédn na stavbé& v dobé&
realizace zjisti, napt. ze zapist ve stavebnim deniku, Ze jiz dodlo k pFekro&eni hranice
500 ,osobodni* a zadavatel si pfesto neplni zakonné povinnosti. K tomu muze dojit
nepredvidanymi vicepracemi, rozsifenim zadani, zménou stavby pred dokoncenim apod.
V jednom mésté jsem se setkal s takovymto rozhodovacim dokladem:

Oprava chodniku s vyménou vefejného osvétleni v ulici...

Doba trvani |Pocet pracovnik( Provadéné prace celkem

25 dni 5 zednik( a pridavaci Osazeni obrubnikd, zamkové dlazby,stozdari VO | 125

3dny Strojnici JCB, ndkl.auto, UNC | Provedeni zemnich praci, odvoz a dovoz materidl(i | 9

5 4 elektrikari Montdz verejného osvétleni 20

30 dni 2 vedouci Rizeni praci 60
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Pokud dojde ke splnéni souCasné vSech 3 otazek, mél by zadavatel pfistoupit k naplnéni
své povinnosti, a to ,urdit potfebny pocet koordindtord bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi
praci na stavenisti (dale jen "koordinator") s prihlédnutim k rozsahu a slozitosti dila a
jeho narocnosti na koordinaci ve fazi pripravy a ve fazi jeho realizace".

Urceni koordinatora ve fazi pripravy

V soucasné dobé se to jevi jako jeden z nejvétsich problémd. Ve vice neZ 50 % zaslanych
oznameni o zahdjeni stavby tito koordinatofi nejsou urcCeni. Je to dano zejména
neinformovanosti zadavatell a téZ projektantl, ktefi by méli pfi uzavirani smlouvy na
zhotoveni projektu sami zadavatele na jeho povinnost upozornit. Koordinator ve fazi
pfipravy se urcCuje vétsSinou uzavienim smlouvy mezi osobou spliujici podminky § 10
zdkona a zadavatelem stavby. Zde je tfeba dlrazné upozornit na to, Ze zadavatel &asto
tento Ukon prenecha projektantovi (bez kvalitné zpracovaného zmocnéni), ¢imz vsak
nedojde k naplnéni zakonného pozadavku a osoba uréend projektantem neni
koordinatorem! Prenaseni povinnosti ze zadavatele na projektanta (a dale i na
zhotovitele) je velmi problematické s ohledem na to, Ze zadavatel musi fesit dalsi
povinnosti, které nemdlze pravné povéiena osoba zajistit. Uréeni koordinatora by nemélo
byt feSeno mandatni smlouvou, protoZze se zadavatel nevzdava zadnych svych prav ve
prospéch koordinatora. Koordinator pro zadavatele vykonava ukoly stanovené zakonem
¢. 309/2006 Sb. v § 18 odst. 1 a v NV ¢. 591/2006 Sh. § 7. Tato ustanoveni (doplnéna o
bod, Ze koordinator zpracuje plan BOZP) jsou dostateCnym vymezenim predmeétu
smlouvy.

Zajisténi zpracovani planu BOZP na stavenisti

Podle pozadavku zadkona musi zadavatel stavby pred zahajenim praci zajistit zpracovani
planu BOZP na stavenisti. Co se rozumi pozadavkem na to, aby plan byl pfed zahajenim
praci? Pro¢ to neni lépe specifikovano? Je to dano urcenim, kdy se musi plan
zpracovavat. Je to ve dvou resp. tfech specifickych pripadech.

V prvnim pfipadé se jedna o prace a Cinnosti uvedené v pfiloze ¢. 5 k NV ¢. 591/2006
Sb., tzn. napt. prace ve vyéce nad 10 m, prace spojené s nebezpedim zasypani u vykopl
hlubsich 5 m, prace nad vodou, prace a cinnosti provadéné v ochrannych pasmech
inZenyrskych siti a prace spojené se zabudovanim tézkych betonovych, Zeleznych atd.
dilG do stavby. V tomto pfipadé méa zadavatel dvé moznosti, jak pldn BOZP zajisti. Bud je
zkuSeny nebo ma odborné zameéstnance a zpracuje si plan sam (napf. bude pozadovat
vymalovat vlastni rozvodnu VN - plan bude Fesit zajisténi malife pred Urazem proudem,
obsahové se bude jednat o tzv. B pf¥ikaz). Pokud se bude jednat o prace a Cinnosti, kde
neni odbornikem, objedna si zpracovani planu (a predlozeni kopie) ve smlouvé o dilo s
vybranym zhotovitelem. Napfiklad pfi objednani opravy stfesni krytiny ve vysce nad 10
m. MUZe byt otdzkou, pro¢ by zadavatel mé&l mit kopii plénu a co s ni bude délat. U
uvedeného pripadu by napfiklad zadavatele mélo zajimat, jak bude feSena doprava
pracovnikl a materidlu na stfechu a jak bude zajist&n prostor pod praci ve vysce, coz
mZe mit zasadni dopad na jeho ¢&innosti (zhotovitel miZe napt. planovat zajidt&ni
vylou¢enim provozu).

Ve druhém a tfetim pripadé se zpracovavad plan BOZP z dlvodu toho, Ze prace na
stavenisti pfi realizaci dila prekrodi vyse uvedeny rozsah (500 "osobodni", vice jak 30
pracovnich dni a sou¢asné& dva a vice dnl zde bude pracovat vice neZ 20 osob). Dva
pfipady jsou podle toho, zda nastane zadavateli povinnost urcit ¢i neurcit koordinatora.
Pokud se koordinator neuréuje (napf. z divodu, Ze prace jsou provadény svépomoci nebo
jednim zhotovitelem), tak nejCastéji bude asi zpracovatelem planu BOZP projektant,
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kterému to mimo jiné uklada provadéci predpis stavebniho zdkona - vyhl. ¢. 499/2006
Sb. Pro zadavatele stavby je nepfijemné, Ze zodpovida za obsah planu a soucasné musi
zajistit, aby plan byl v pribé&hu realizace upravovan podle podminek stavby. Pokud se
bude jednat o zadavatele bez zkuSenosti s bezpecCnosti prace na stavenisti, musi si tyto
povinnosti osetfit ve smlouvach s projektantem a zhotovitelem.

Pokud se koordinator ve fazi pripravy urcuje, tak s ohledem na ustanoveni NV ¢.
591/2006 Sb. § 7 pism. c) tento koordinator zodpovidd za obsah planu BOZP.
Zpracovatelem opét mlze byt projektant, ale lepsi je, aby zpracovani pldnu BOZP si pro
projektanta objednal zadavatel stavby u jim jmenovaného koordinatora ve fazi pfipravy.
Naplnéni pozadavku pred zahajenim praci zajistit zpracovani planu BOZP na stavenisti je
v tomto druhém a tfetim pripadé dano dokoncenim projektové dokumentace pro stavebni
povoleni.

Pokracovani v 2.c¢asti
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